- 05 DE MARCO DE 2014

T === (ARLOS TORRES"

Decreto-Lei n® 15/2014, de 23 de

Janeiro, introduziu um conjunto

de alteracdes ao Regime Juridico

dos Empreendimentos Turisticos

(RJET), apravado pelo Decreto-Lei

n° 39/2008, de 7 de Marco. Com-
parativamente as alteracGes legislativas de 2009
(Decreto-Lei n° 228/2009, de 14 de Setembro),
sao bem mais extensas, alterando-se 42 artigos e
revogando-se varios nimeros, alineas ou artigos.
A estabilidade da legislagao do turismo continua,
assim, um valor ausente,

0 alojamento local, uma das matérias de maior
actualidade mercé do significativo aumento do
alojamento extra-hoteleiro que, pela menor exi-
géncia (simples registo nas cdmaras municipais
em vez do licenciamento), vem utilizando esta
figura instituida em 2008 pelo RJET, contempla
varias alteragbes formais (arts. 2° e 3°) e algumas
de fundo.

A primeira alteracdo de fundo respeita a maior
dignidade formal do tratamento do alojamento
local: em vez de um conjunto de normas de na-
tureza regulamentar  Portaria n°® 517/2008, de
25.6 serd no fuluro disciplinado por decreto-lei
{art. 2°/3). O RJET e a disciplina do alojamento
local passam a figurar na hierarquia das leis no
mesmo plano, deixando de existir a relacao de
subordinacao, pormenoarizacao e desenvolvimen-
to entre a lei (art.® 3° RJET) e o requlamento (Pt n®
517/2008). 0 poder requlamentar (decreto-re-
gulamentar, resolucdo do Conselho de Ministros,
portaria, despacho normativo) € um poder su-
bordinado ao poder legislativo (lei e decreto-lei).
Entre lei e requlamento estabelece-se uma hie-
rarquia na qual a primeira ocupa uma posi¢ao so-
branceira, subordinando-se a sequndo & primeira.
Posicao de subordinagdo que deveria manter-se
atendendo ao boom do alojamento local nestes
ltimos anos, sabendo-se que nalgumas cidades
estes estabelecimentos jd superam numerica-
mente o alojamento classificado. A opgao pode
vir a revelar-se contraproducente, normalizando e
ate estimulando uma realidade que nao para de
crescer  num pais com taxas de ocupacdo baixas
e insuficiente rendimento por quarto disponivel
quando a figura do alojamento local deveria ser-
vir fundamentalmente para trazer para as malhas
de legalidade a oferta de alojamento clandestino,
paralelo ou ndo classificado ha muito existente no
terreno. Nao se legaliza o que existe ha vinte ou
trinta anos e facilita-se significativamente a cria-
¢ao de novas unidades a margem da legislagao
dos empreendimentos turisticos.
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Outra alteracdo respeita a placa de classificacdo,
cuja afixagao no exterior, junto ao acesso principal
tinha caracter facultativo (art.° 9° Pt n® 517 ,/2008)
e passa a obrigatorio (art.” 3°/8). Por fim, a fisca-
lizacao dos estabelecimentos de alojamento local
¢ agora cometida & ASAE [arl.° 70°/1/a)].

0 turismo de natureza € eliminado enquanto
tipologia [art.® 4°/1/h] embora se mantenha
intacta a sua disciplina, desaparecem todos os
requisitos de natureza turistica relativos a ins-
talagdo dos estabelecimentos comerciais ou de
prestacdo de servicos (arl. 10°), bem como as
exigéncias relativas aos varios edificios em que
se pode distribuir um estabelecimento hoteleiro
(art.® 12°/3).

AS RECENTES ALTERACOES AO RJET

pela forma mais exigente do licenciamento. (art®
239/2).

Uma das medidas mais emblematicas é a isen-
a0 da taxa da auditoria de classificacao quando
realizada pelo Turismo de Portugal (art.° 36°/3 e
revogacao do art.? 37°). Recorde-se, no entanto,
que medida semelhante foi tomada pelo anterior
executivo sem alterar o RJET.

A classificacdo dos empreendimentos turisticos
passa a ser fevista de 5 em 5 anos, Nao a re-
querimento do interessado mas oficiosamente,
ou seja, por iniciativa do 6rgao competente, a au-
toridade turistica nacional ou a camara municipal
consoante as tipologias (art.® 38°).

Teria sido mais proficuo concentrar os esforcos na regulamentacao do
alojamento local e nao autonomiza-lo, pondo-o em pé de igualdade
com a legislacdo dos empreendimentos turisticos. Aparentemente, o
Cddigo do Turismo, uma das mais significativas medidas do Programa
do Governo, no qual estas alteracdes poderiam ser inseridas, ja nao
verad a luz do dia durante a actual governacao.

Vérias tipologias apresentam requisitos menos
exigentes. £ 0 caso dos aldeamentos turisticos em
que foram eliminados os requisitos gerais de ins-
talacdo, das infra-estruturas e equipamentos. Nos
apartamentos turisticos sao suprimidos aspectos
como o conjunto harménico e articulado entre os
diferentes edificios e a expressao arquitectonica
e caracteristicas funcionais coerentes do espaco
onde se inserem. Nos conjuntos turisticos, elimi-
nada a obrigatoriedade de um estabelecimento
hoteleiro de quatro ou cinco estrelas, o mesmo
sucedendo com o equipamento de animagao
auténomo e o estabelecimento de restauracao,
podendo dois hotéis de uma estrela criarem do-
ravante um conjunto turistico. Finalmente, com a
revogacdo do n® 8 do art.° 18° as casas de cam-
po, agro-turismo e turismo de aldeia em linha
com o turismo de habitacao  deixam de ter um
numero maximo de 15 unidades de alojamento.

Apesar de a legislagao urbanistica (RJUE) determi-
nar a forma mais simplificada, ou seja, a comu-
nicacao prévia serd o caso da obra de recons-
trugdo do edificio destinado a um hotel pode
o promotor do empreendimento turistico optar

As coordenadas geograficas do empreendimento
figuram a partir de agora no RNET (arl.® 40°/1)
e, apesar de se manter a regra de uma Unica
entidade exploradora (art.® 44° 1), no caso do
restaurante do hotel ter uma diferente entidade
exploradora, é esta ltima que doravante respon-
de pelo cumprimento das disposigdes legais e
requlamentares (n° 5).

Sern intuito exaustivo, breves referéncias por
compreensiveis razoes de espago a formulacao
menos exigente da publicitacdo dos pregos [art.
° 46°/a)], a infeliz solucdo do director de hotel
(art.® 47°/2) e as vérias alteracdes na proprie-
dade plural: basta a deliberagao da maioria dos
proprietérios para o encerramento em determi-
nado periodo (art.* 49°/2), o Turismo de Portugal
ja ndo aprova o titulo constitutivo (art® 54°) e é
revogado o limite maximo de 20% relativamen-
te & prestacao periodica destinada a remunerar
a entidade administradora do empreendimento
(art.? 56°/5).
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